Recurso de Revision de Acceso: RRA 7781/24

Sujeto Obligado: Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos

Folio de la solicitud: 330021524000138

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacioén y Proteccion de

Datos Personales Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Resolucién que sobresee el recurso de revision citado al rubro con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. SoLicitup. El 29 de abril de 2024, la persona solicitante requirié al sujeto obligado,
mediante la entrega electronica a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION DE LA C.
MARIA MARISOL CRUZ SANCHEZ EN RELACION CON EL INSTITUTO NACIONAL
DE EDUACION PARA LOS ADULTOS A PARTIR DEL ANO 2021 AL ANO 2024:

-TODOS LOS CONTRATOS EXISTENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES A NOMBRE DE LA C. MARIA MARISOL CRUZ SANCHEZ
DENTRO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS EN
EL PERIODO 2021 A 2024.

-LOS ANEXOS DE LOS CONTRATOS Y LA EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE
SOPORTE QUE EFECTUO EL SERVICIO POR EL CUAL SE LE CONTRATO Y SE LE
EFECTUARTON PAGOS EN EL INSTITUTO NCIONAL PARA LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS.

-CUANTO COBRO POR EL LAPSO EN DONDE ESTUVO CONTRATADA POR DICHO
REGIMEN EN EL ISTITUTO NACIONAL DE LA EDUCACION PARA LOS ADULTOS.

-DOMICILIO EN EL CUAL PRESTO SUS SERVICIOS BAJO EL REGIMEN DE
.PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS A PARTIR DEL ANO 2021 AL 2024.

-LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS Y FACULTADAS OTORGADAS A LA C. MARIA
MARISOL CRUZ SANCHEZ DESCRITAS EN EL O LOS CONTRATOS CELEBRARON
ENTRE LA C. MARIA MARISOL CRUZ SANCHEZ Y EL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE OTRA
INDOLE.

-CONSTANCIAS FIRMADAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE VALIDARON O
MANIFESTARON QUE REALIZO O NO EL SERVICIO DENTRO DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS POR EL CUAL FUE
CONTRATADA ENTRE LOS ANOS 2021 Y 2024.

-NOMBRAMIENTOS EXISTENTES COMO SERVIDORA PUBLICA DEL INSTITUTO
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NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS , DESIGNACIONES O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO ANALOGO O SEMEJANTE ENTRE LOS ANOS
2021Y 2024.”

2. RESPUESTA. El 15 de mayo de 2024, el sujeto obligado respondié la solicitud en
los términos siguientes:

“(...) En atencién a la solicitud de informacién No. 330021524000138, en la que requirié
la siguiente informacion:

[Se transcribe la solicitud de mérito]
Al respecto, se le informa lo siguiente:

Se anexa al presente de manera electronica, la respuesta emitida por la Subdireccién
de Presupuesto y Recursos Financieros mediante oficio UAF/SPyRF/222/2024 con su
anexo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 61, fracciones Il y IVy 133, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, se hace del conocimiento de la persona solicitante que, en caso de
encontrarse inconforme, le asiste el derecho de interponer dentro del plazo de quince
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, recurso de revisién ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales o ante la Unidad de Transparencia de este Instituto, con fundamento en los
articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.”

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta inicial, copia simple de los
siguientes documentos:

A. Oficio UAF/SRH/489/2024 de fecha 02 de mayo de 2024, emitido por la
Subdireccion de Recursos Humanos, en los siguientes términos:

“(...) Me refiero a su oficio DAJ/UT/385/2024, mediante el cual nos informa de la solicitud
del INAI con nimero 330021524000138 donde nos requiere:

[Se trascribe la solicitud de mérito]

Sobre el particular y con fundamento en los Articulos 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 132 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le comunico que esta Entidad esta
obligada a la publicacion, de los contratos por honorarios, por lo que en la siguiente liga
electrénica podra consultar la informacién a la que hace alusidn en su solicitud de
meérito.

https://www. Consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

Instrucciones para consulta de la informacion
1.1 Ingrese al PNT y selecciones el recuadro de “INFORMACION PUBLICA”

[Se anexa captura de pantalla]
1.2 Posteriormente, aparecera varios cuadros de didlogos. En el recuadro “Estado o
Federacion” seleccione “Federacion” y en el cuadro “Institucion” selecciones “Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos”

[Se anexa captura de pantalla]

1.3 A continuacién, seleccionara “LISTADO” se desplegara un menu con el nombre
“LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES”

[Se anexa captura de pantalla]

1.4 Aparecera una pantalla en la que, debera seleccionar el “Ejercicio fiscal y el periodo
en el que dese consultar los contratos” dar clic en consultar

[Se anexa captura de pantalla]
1.5 Finalmente aparecera una pantalla con el resultado de todos los contratos del
periodo seleccionado, debera dar “clic en el contrato” que sea visualizar para que se
despliegue.

[Se anexa captura de pantalla] (...)”

B. Oficio UAF/SPyRF/222/2024 de fecha 06 de mayo de 2024 emitido por la
Subdireccion de Presupuesto y Recursos Financieros, en los siguientes términos:

“...) Me refiero a la solicitud de informacién del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién con ndmero 330021524000138 recibida el dia 30 de abril de 2023 a las

09:45 hrs en la Subdireccion, requiriendo lo siguiente:

[Se trascribe la solicitud de mérito]
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En respuesta a la solicitud antes mencionada, la Subdireccién de Recursos Humanos
envia oficios UAF/SRH/489/2024 (se anexa), mediante el cual remite que con
fundamento en los Articulos 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 132 de la Ley Federal y Acceso a la Informacién Publica este
Instituto esta obligado a la publicacién de los contratos por honorarios, por lo que se
puede realizar la consulta en la siguiente liga:

https://www.consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtm#inicio (...)”

3. QUEJA. EI 30 de mayo de 2024, la persona recurrente presentdé su recurso de
revision, en contra de la respuesta otorgada, en los siguientes términos:

“(...) La repuesta que me fue otorgada esta incompleta, toda vez que no contiene lo
siguiente:

-LOS ANEXOS DE LOS CONTRATOS Y LA EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE
SOPORTE QUE EFECTUO EL SERVICIO POR EL CUAL SE LE CONTRATO Y SE LE
EFECTUARTON PAGOS EN EL INSTITUTO NCIONAL PARA LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS.

-DOMICILIO EN EL CUAL PRESTO SUS SERVICIOS BAJO EL REGIMEN DE
.PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS A PARTIR DEL ANO 2021 AL 2024.

-LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS Y FACULTADAS OTORGADAS A LA C. MARIA
MARISOL CRUZ SANCHEZ DESCRITAS EN EL O LOS CONTRATOS QUE
CELEBRARON ENTRE LA C. MARIA MARISOL CRUZ SANCHEZ Y EL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS DE SERVICIOS
PROFESIONALES O DE OTRA INDOLE.

-CONSTANCIAS FIRMADAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE VALIDARON O
MANIFESTARON QUE REALIZO O NO EL SERVICIO DENTRO DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS POR EL CUAL FUE
CONTRATADA ENTRE LOS ANOS 2021 Y 2024.

-NOMBRAMIENTOS EXISTENTES COMO SERVIDORA PUBLICA DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS , DESIGNACIONES O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO ANALOGO O SEMEJANTE ENTRE LOS ANOS
2021 a 2024.

Por lo que amablemente se solicita dar respuesta completa y especifica a lo solicitado.

(..)
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4. TURNO. EI 30 de mayo de 2024, se asigno el numero de expediente RRA 7781/24
al recurso de revision y se turné al Comisionado Ponente, para su tramite.

5. ADMISION. El 06 de junio de 2024, el Comisionado Ponente admitié a tramite el
recurso de revision, integro el expediente respectivo y lo puso a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. NOTIFICACION DE LA ADMISION. El 10 de junio de 2024, se notifico a las partes el
acuerdo de admision, a través de los medios sefalados para tal fin.

7. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El 19 de junio de 2024, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado rindié alegatos en los
siguientes términos:

“(...) Me refiero a su oficio DAJ/UT/437/2024, recibida en esta Subdireccién con fecha
11 de junio de 2024, mediante el cual se hace de conocimiento que la solicitud de
informacion 330021524000138, la parte recurrente interpuso el Recurso de Revisién
asignado con numero de expediente RRA 7781/24, en la cual describe que la
informacion remitida en la solicitud inicial esta incompleta, toda vez que no contiene los
siguientes puntos:

[Se trascribe la solicitud de mérito]

Por lo antes mencionado, la Subdireccion de Recursos Humanos, mediante oficio
UAF/SRH/598/2024 (se anexa), en el ambito de su competencia informa lo solicitado
en los puntos mencionados en el parrafo anterior.

Se envia a los correos utransparencia@inea.gob.mx y
scai_transparencia@inea.gob.mx, los anexos correspondientes a “Constancias
firmadas de los servidores publicos que validaron o manifestaron que realiz6 o no el

servicio dentro del instituto nacional para la educacién de los adultos por el cual fue
contratada entre los afios 2021y 2024. (...)”

Asimismo el sujeto obligado adjunté a sus alegatos, copia simple de los siguientes
documentos:

A. Oficio UAF/SRH/598/2024 de fecha 13 de junio de 2024, emitido por la
Subdireccion de Recursos Humanos, en los siguientes términos:

“...) Me refiero a su oficio UAF/SPyRF/257/2023, mediante el cual nos informa del
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recurso de revision con nimero de expediente RRA 7781/24, relativo a la solicitud del
INAI con niimero 330021524000138, en el que nos requiere:

[Se trascribe la solicitud de mérito]
Sobre el particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

Con fundamento en los Articulos 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se informé al requirente que esta Entidad tiene la obligacién de
publicar los contratos por honorarios en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT);
debido a que la C. Maria Marisol Cruz Sanchez firmé contratos sujetos a la legislacion
civil con esta Entidad, mismos que se encuentran publicados en la PNT y cuyas
caracteristicas de contratacién estan descritas en estos, este Instituto dio cumplimiento
a la solicitud con nimero 330021524000138.

No obstante, el requirente sefiala que la respuesta enviada esta incompleta, toda vez
gue no contiene lo siguiente:

-LOS ANEXOS DE LOS CONTRATOS Y LA EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE
SOPORTE QUE EFECTUO EL SERVICIO POR EL CUAL SE LE CONTRATO Y SE LE
EFECTUARON PAGOS EN EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS

Como se puede validar en la PNT los contratos por horarios no contienen anexos.

Respecto de la evidencia documental que soporte que efectud el servicio por el cual se
le contrato y se le efectuaron pagos en el instituto nacional para la educacién de los
adultos, le informo que con oficio No. UAF/SRH/611/2024, de fecha 14 de junio del
presente afio, se solicitd a la Direccién de Operacion, como area requirente del contrato,
que se remitan a la Unidad de Transparencia, las evidencias documentales que
soporten que la C. Maria Marisol Cruz Sanchez, efecut6 los servicios por los cuales se
le contratd, a mas tardar el dia 18 de junio del presente afio, para su carga en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

-DOMICILIO EN EL CUAL PRESTO SUS SERVICIOS BAJO EL REGIMEN DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS A PARTIR DEL ANO 2021 AL 2024.

En lo que hace al domicilio, hago referencia al numeral 103 del “Acuerdo por el que se
emiten las disposiciones en las materias de recursos humanos y del servicio profesional
de carrera, asi como el manual administrativo de aplicacion general en materia de
recursos humanos y organizacion y el manual del servicio profesional de carrera"
(normatividad aplicable en el periodo del 2021 al 15 de marzo del afio 2023, que fue en
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el que estuvo contratada la C. Maria Marisol Cruz Sanchez ), el cual sefialaba lo
siguiente:

En virtud de que los contratos de prestacién de servicios profesionales por
honorarios se encuentran sujetos a la legislacion civil, deberan consignar
Unicamente la realizacién o prestacion de servicios no subordinados, por lo que
no deberdn contener clausulas que hagan presumir la existencia de una relacion
de carécter laboral entre la Institucién contratante y el prestador de los servicios.
A tal efecto, las Instituciones se abstendran de exigir al prestador de los servicios
lo siguiente:

l...

Il Que realice los trabajos objeto del contrato en un area determinada de sus
instalaciones;

Por lo anterior, con fundamento en el numeral arriba citado, los contratos firmados entre
esta Entidad y la C. Maria Marisol Cruz Sanchez, no establecieron un domicilio en el
que se prestarian los servicios.

No obstante, hago de su conocimiento, que la contratacién de la persona se llevé a cabo
en las Oficinas Centrales del INEA, las cuales se encuentran ubicadas en la calle
Francisco Marguez No. 160, colonia Condesa, C.P. 06140, alcandia Cuauhtémoc, en la
Ciudad de México, como lo definen los contratos publicados en la PNT.

-LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS Y FACULTADAS OTORGADAS A LA C. MARIA
MARISOL CRUZ SANCHEZ DESCRITAS EN EL O LOS CONTRATOS QUE
CELEBRARON ENTRE LA C. MARIA MARISOL CRUZ SANCHEZ Y EL INS'TITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS DE SERVICIOS
PROFESIONALES O DE OTRA INDOLE.

Los contratos publicados en la PNT, definen las actividades para dar cumplimiento al
objeto por el que fue contratada.

-CONTANCIAS FIRMADAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE VALIDARON O
MANIFESTARON QUE REALIZO O NO EL SERVICIO DENTRO DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS POR EL CUAL FUE
CONTRATADA ENTRE LOS ANOS 2021 Y 2024.

Los contratos publicados en la PNT, no establecen que deban existir constancias
firmadas de los servidores publicos que validaron o manifestaron que realizé o no el
servicio dentro del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, no obstante, en
haras de la maxima publicidad, le remito los “Registros de Informes de Prestadores de
Servicios Profesionales por Honorarios Capitulo 1000”, en el que la Unidad
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Administrativa en la que presté sus servicios la C. Maria Marisol Cruz Sanchez, sefala
que entregd los informes de actividades, los servicios y resultados fueron realizados
conforme al objeto pactado en el contrato y recibidos a entera satisfaccién, documento
que funge para que se liberen los pagos que le correspondieron en el periodo.

-NOMBRAMIENTOS EXISTENTES COMO SERVIDORA PUBLICA DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, DESIGNACIONES O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO ANALOGO O SEMEJANTE ENTRE LOS ANOS
2021Y 2024.”

Como se advierte en la PNT, la C. Maria Marisol Cruz Sanchez dej6 de firmar contratos
con esta Entidad con fecha 15 de marzo del afio 2023, por lo que no existe
nombramiento como servidora publica en estas Oficinas Centrales.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se
advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no
se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
conforme la inexistencia de la informacién.

A partir del 16 de marzo del afio 2023, la informacion debera requerirla a la Unidad de
Operacién en el Estado de Querétaro. (...)”

B. Oficio DO/170/2024 de fecha 18 de junio de 2024, emitido por la Direccion de
Operacién, en los siguientes términos:

“(...) En atencion al Oficio UAF/SRH/611/2024 de fecha 14 de junio de 2024, firmado
por la Subdirectora de Recursos Humanos, a través del cual informa que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), hizo del conocimiento el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
con numero de expediente RRA 7781/24 relacionado con la solicitud de informacion
330021524000138, por lo que, requieren entre otros la siguiente informacion:

- Los anexos de los contratos y la evidencia documental que soporte que efectud el
servicio por el cual se le contratd y se le efectuaron los pagos en el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo establecido en el numeral 106 de las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, que
sefiala:

El servidor publico de la Institucion _que sea designado para recibir_los
servicios objeto del contrato, debera comunicar a los responsables de la
aplicacion de las presentes Disposiciones, sobre la prestacién de dichos
servicios a su entera satisfaccion, para efectos del pago de los honorarios
correspondientes, o bien, manifestar la falta de oportunidad en su entrega y/o
las deficiencias detectadas en los mismos, con objeto de rescindir, en su caso, el
contrato respectivo.

Lo subrayado en negritas es propio

De lo anterior se colige que, el servidor publico designado para recibir los servicios
objeto del contrato debe comunicar al area responsable que si se efectué el servicio por
el cual se le contrato, para que el area facultada se encargue de las acciones pertinentes
para realizar el pago correspondiente, por lo cual se adjuntan en archivo USB, los
registros escaneados de la C. Maria Marisol Cruz Sanchez, del periodo del 01 de julio
del 2021 al 31 de marzo del afio 2023, para los efectos a que haya lugar. (...)”

C. Oficio UOQ/PLAN/043/2024 de fecha 18 de junio de 2024, emitido por el
Departamento de planeaciéon y seguimiento operativo, en los siguientes términos:

“(...) En atencion al oficio DAJ/UT/449/2024 en el que se informa que se tiene por
recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién
no. 330021524000138 presentada el dia veintinueve de abril del afio en curso en la que
se requirio la siguiente informacién:

[Se trascribe la solicitud de mérito]

De la informacion solicitada concierne a esta Unidad de Operacion brindar lo referente
al dltimo punto:

- “‘NOMBRAMIENTOS EXISTENTES COMO SERVIDORA PUBLICA DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, DESIGNACIONES O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO ANALOGO O SEMEJANTE ENTRE LOS ANOS
2021Y 2024."

Para lo cual se adjunta al presente, copia del nombramiento de la C. Maria Marisol Cruz
Sanchez, como Titular de la Unidad de Operacién del Estado de Querétaro.
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Por lo anterior, solicito atentamente tener por atendido el requerimiento de informacién.

(..)

D. Registros de Informes de Prestadores de servicios profesionales por honorarios
capitulo 1000, siendo un total de 42.

E. Nombramiento de la servidora publica como Titular de la Unidad de Operacion
del Estado de Querétaro a partir el 01 de abril de 2023.

8. NOTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. El 19 de junio de 2024, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado notifico al particular copia
de los oficios anteriormente descritos en el antecedente inmediato anterior.

9. CIERRE DE INSTRUCCION. El 02 de julio de 2024, se declar6 cerrada la etapa de
instruccion del recurso de revisidn, al no existir actuaciones pendientes por realizar.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. ComMPETENCIA. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de la sentencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 280/2023,
y con fundamento en los articulos 6°, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion Il, 146, 150 y 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccion I, 151,
156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como 6°, 10, 12, fracciones I, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del
Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. CAUSALES SOBRESEIMIENTO. Del articulo 162, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal)?, se tiene
que, el recurso de revision podra ser sobreseido total o parcialmente, cuando una
vez admitido, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

1 Visible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_200521.pdf
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Aunado a lo anterior, con la finalidad de estar en aptitud de determinar si en este
asunto se actualiza o no el sobreseimiento del caso, es indispensable retomar los
hechos del caso.

Una persona solicit6 al sujeto a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
respecto a una servidora publica de 2021 a 2024, lo siguiente:

1. Todos los contratos existentes de prestacion de servicios

2. Los anexos de los contratos y la evidencia documental que soporte que efectud
el servicio por el cual se le contratd y se le efectuaron pagos

3. Cuanto cobré por el lapso en donde estuvo contratada por dicho régimen

4. Domicilio en el cual presto sus servicios bajo el régimen de prestacion de servicios
profesionales

5. Las funciones encomendadas y facultadas otorgadas y descritas en el o los
contratos celebrados

6. Constancias firmadas de los servidores publicos que validaron o manifestaron
gue realiz6 o no el servicio.

7. Nombramientos existentes como servidora publica del Instituto, designaciones o
cualquier otro documento analogo o semejante.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Subdireccion de Presupuesto y
Recursos Financieros manifestd que los contratos por honorarios se encuentran
publicados a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que
proporcioné un vinculo electrénico y los pasos para acceder al mismo.

Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revision a
través del cual se quejé por la entrega de informacién incompleta por lo que hace a
los puntos 2,4,5,6y7.

De lo anterior, se puede apreciar que la persona recurrente no expresé alguna
inconformidad relacionada con los puntos 1y 3; por lo que dichos aspectos de la
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respuesta se tienen como actos consentidos tacitamente y no formara parte del
estudio de fondo, de conformidad con el Criterio SO-01/20? emitido por el Pleno de
este Instituto; conforme al cual, si en su recurso de revision, la persona recurrente
no expresoé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Ahora bien, en via de alegatos, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

e La Subdireccion de Recursos Humanos indicé para el punto 2, que los

contratos por honorarios no contienen anexos.
Por lo que respecta a la evidencia documental que soporte que efectud el
servicio por el cual se le contrato y se le efectuaron pagos; la Direccién de
Operacion indicé que se entregan los registros escaneados del periodo del
01 de julio del 2021 al 31 de marzo de 2023.

e Por lo que hace al punto 4, se precis6 que los contratos firmados no
establecieron un domicilio en el que se prestarian los servicios; no obstante,
la contratacion se llevé a cabo en las Oficinas Centrales del INEA, las cuales
se encuentran ubicadas en la calle Francisco Marquez No. 160, colonia
Condesa, C.P. 06140, alcandia Cuauhtémoc, en la Ciudad de México

e Por su parte el punto 5, sefial6 que los contratos publicados en la Plataforma
Nacional de Transparencia definen las actividades para dar cumplimiento al
objeto por el que fue contratada.

e Del punto 6, indicé que los contratos publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia no establecen que deban existir constancias firmadas de
los servidores publicos que validaron o manifestaron que realizé o no el
servicio dentro del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, no
obstante, en haras de la maxima publicidad, le remito los “Registros de
Informes de Prestadores de Servicios Profesionales por Honorarios Capitulo
1000”, en el que la Unidad Administrativa en la que presto sus servicios la C.
Maria Marisol Cruz Sanchez, sefiala que entrego los informes de actividades,
los servicios y resultados fueron realizados conforme al objeto pactado en el

2 Disponible para su consulta en:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=01%2F20
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contrato y recibidos a entera satisfaccion, documento que funge para que se
liberen los pagos que le correspondieron en el periodo.

e Parael punto 7, se informé que la servidora publica dej6 de firmar contratos
con esta Entidad con fecha 15 de marzo del afio 2023, por lo que no existe
nombramiento como servidora publica en estas Oficinas Centrales.
Asimismo, a partir del 16 de marzo del afio 2023, la informacion debera
requerirla a la Unidad de Operacion en el Estado de Querétaro, toda vez que
se adjunta nombramiento de la servidora publica como Titular de la Unidad
de Operacion del Estado de Querétaro.

Por otro lado, a fin de verificar si el sujeto obligado turné a la totalidad de areas
competentes, derivado del Manual Genera de Organizacion del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos® se advierte que el sujeto obligado cuenta con
diversas areas entre las que se encuentran las siguientes:

Direccion de Operacidn tiene facultades para coordinar con las Unidades de
Operacidn e Institutos Estatales, la apertura de nuevos espacios y el fortalecimiento
de las Plazas Comunitarias, con el propésito de mejorar la calidad del servicio
educativo de las ya existentes, asi como atender el registro y dar seguimiento a la
operacion de Plazas Comunitarias en todo el Territorio Nacional.

Unidad de Administracion y Finanzas cuenta con atribuciones para gestionar la
autorizacion del presupuesto programado y administrar el presupuesto autorizado
mediante la racionalizacion en el gasto en materia de recursos financieros,
humanos, materiales e informaticos, asi como establecer las politicas salariales y
de prestaciones al interior del Instituto y para las Unidades de Operacién
observando el cumplimiento de lineamientos, normas y procedimientos aplicables.

Asimismo, la Unidad de Admisnitracion y Finanzas cuenta con el auxilio de la
Subdireccion de Recursos Humanos, asi como la Subdireccion de
Presupuesto y Recursos Financieros; siendo la primera la encargada de
administrar y proveer de capital humano a las Unidades Administrativas del INEA
preservando los derechos y obligaciones de la institucion y de los trabajadores, a
fin de respaldar el cumplimiento de objetivos y metas institucionales y proporcionar

3 Disponible en: http:/tfca.gob.mx/work/models/TECA/rs/RS 17-60 ESTAT.pdf
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servicios con base en un Sistema de Calidad

Por otro lado, la Subdireccion de Presupuesto y Recursos Financieros tiene
facultades para coordinar la gestion de los ingresos y el ejercicio de los egresos, de
los recursos que le son suministrados al INEA para el cumplimiento de sus
programas de trabajo, cuyo control presupuestal, pago y registro contable genere
informacion financiera confiable y oportuna que facilite la toma de decisiones, con
estricto apego a las normas, lineamientos y procedimientos que regulan la materia.

Bajo esta logica, si bien en un principio a través de su respuesta inicial el sujeto
obligado se limitd a indicar que los contratos por honorarios se encuentran
publicados a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, proporcionando un
vinculo electronico y los pasos para acceder a la informacion; el particular indico
gue del mismo no fue posible brindar atencion a su solicitud respecto a los puntos
2,4,5,6y7.

En consecuencia, durante la tramitacién del presente asunto, el sujeto obligado
ampli6 su respuesta inicial, por lo cual resulta necesario analizar si dicha
modificacion brinda atencion al total de puntos restantes -2, 4, 5,6y 7-

< ANALISIS DEL PUNTO 2

Por lo que hace al punto 2 Los anexos de los contratos y la evidencia documental
gue soporte que efectud el servicio por el cual se le contratdé y se le efectuaron
pagos, respecto a la parte de los anexos el sujeto obligado indicé que los contratos
de prestacion de servicios no contienen anexos.

De esta forma, de una lectura armonica al contrato de prestacién de servicios de la
servidora publica, no se advierte referencia a la existencia de anexos, lo anterior se
precisa con la ultima parte de este, el cual establece lo siguiente:
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Por otro lado, respecto a la evidencia documental que soporte que efectuo el
servicio por el cual se le contratd y se le efectuaron pagos, se indic6 que la evidencia
documental que soporte lo solicitado, se refiere a los registros de informes de
prestadores de servicios profesiones por honorario capitulo 1000 escaneados del
periodo del 01 de julio del 2021 al 31 de marzo de 2023.

Lo anterior se sustente de conformidad con el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera®, en el capitulo de la Celebracién de Contratos de prestacion
se servicios profesionales por honorarios en su articulo 106 establece que el
servidor publico de la Institucion que sea designado para recibir los servicios
objeto del contrato, debera comunicar a los responsables de la aplicacion de
las presentes Disposiciones, sobre la prestacion de dichos servicios a su
entera satisfaccion, para efectos del pago de los honorarios
correspondientes, o bien, manifestar la falta de oportunidad en su entrega y/o las
deficiencias detectadas en los mismos.

En consecuencia, las documentales proporcionadas por el sujeto obligado referente

4 Disponible en: https://www.trabajaen.gob.mx/info/manual_adm_spc_27 11 18 v1.pdf
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al Registros de informes de prestadores de servicios profesiones por honorario
capitulo 1000, brinda atencion a la evidencia documental que soporte que efectud
el servicio por el cual se le contraté y se le efectuaron pagos.

Por lo que lo proporcionado durante la tramitacién del presente asunto, brinda
atencion al punto 2.

< ANALISIS DEL PUNTO 4

Ahora bien, para le punto 4 se solicitd el Domicilio en el cual prestoé sus servicios
bajo el régimen de prestacion de servicios profesionales, el sujeto obligado indicé
que los contratos firmados no establecieron un domicilio en el que se prestarian los
servicios; no obstante, la contratacion se llevé a cabo en las Oficinas Centrales del
INEA, las cuales se encuentran ubicadas en la calle Francisco Marquez No. 160,
colonia Condesa, C.P. 06140, alcandia Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Lo anterior tiene su razén de ser en el Manual Administrativo de Aplicacion General
en materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera® en su articulo 103, establece que los contratos de
prestacion de servicios profesionales por honorarios se encuentran sujetos a la
legislacion civil, deberan consignar Unicamente la realizacion o prestacion de
servicios no subordinados, por lo que no deberan contener clausulas que hagan
presumir la existencia de una relaciébn de caracter laboral entre la Institucion
contratante y el prestador de los servicios. A tal efecto, las Instituciones se
abstendran de exigir al prestador de los servicios lo siguiente:

- Que registre su asistencia

- Que realice los trabajos objeto del contrato en un area determinada de sus
instalaciones

- Que se sujete a un horario

- Que atienda ordenes giradas por escrito

- Que se ostente como personal de la Institucion

- Que para la prestacion de los servicios se sujeten a la direccion o subordinacion
jerarquica de un servidor publico.

5 Disponible en: https://www.trabajaen.gob.mx/info/manual_adm_spc_27 11 18 vl.pdf
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Con base a lo previo, no se advierte que los contratos firmados deban establecer
un domicilio en el que se prestarian los servicios, maxime que de una lectura
armonica del contrato no se indica un domicilio fijo.

Por lo tanto, lo indicado por el sujeto obligado durante la tramitacion del presente
asunto, brinda atencién al punto 4.

% ANALISIS DEL PUNTO 5

Respecto a lo solicitado en el punto 5 Las funciones encomendadas y facultadas
otorgadas y descritas en el o los contratos celebrados, el sujeto obligado se
pronuncio de la interrogativa precisando que las mismas se indican en los contratos
proporcionados.

Atento a lo anterior, de una consulta al contrato de prestacion de servicios mediante
el pago por honorarios, en las clausulas se establecen lo siguiente:

CLAUSULAS

PRIMERA. “EL PRESTADOR" e obil'ga a orestar sus servicios al “INSTITUTO™ desasiollands 14 1
setividades nara; APOYAR A LA DIRECCION DE OPERACHIN, EN LA IMPLEMENTACIGN
COORDINACION OPERATIVA DE LOS PROCRAMAS DE EDUCACION PARA ADULTOS DE
QUERETARD, AS| COMO EN EL IMPULSO DEL DESARROLLO ¥ EJECUCION DE ALIANZA
PARA FORTALECER LA ATEMCION A LA POBLACION EN SITUACION DE REZAG
EDUCATIVD EN L& ENTIDAD

De conformidad con lo anterior, se advierte como actividades el apoyo a la Direccion
de Operacion en la implementacion y en la coordinacion operativa de los programas
de educacion para adultos del estado de Querétaro, asi como en el impulso del
desarrollo y ejecucion de alianza para fortalecer la atencién a la poblacion en
situacion de rezago educativo en la Entidad.

Por lo tanto, lo indicado por el sujeto obligado durante la tramitacion del presente
asunto, brinda atencién al punto 5.

<% ANALISIS DEL PUNTO 6

De lo requerido por el particular en el punto 6 Constancias firmadas de los
servidores publicos que validaron o manifestaron que realizé o no el servicio; el
sujeto obligado indicé que los contratos publicados en la Plataforma Nacional de

17de 21

HASH: YibmzZjiwtuF2ycnk01igXYzwgbGo+BZOGrIWtFdEArM=



Recurso de Revision de Acceso: RRA 7781/24

Sujeto Obligado: Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos

Folio de la solicitud: 330021524000138

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Transparencia no establecen que deban existir constancias firmadas de los
servidores publicos que validaron o manifestaron que realizé o no el servicio dentro
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, no obstante, en aras de la
maxima publicidad, se remitieron los “Registros de Informes de Prestadores de
Servicios Profesionales por Honorarios Capitulo 1000”.

Luego entones, a través de dichos registros de puede observar lo siguiente:

v 3 REGISTRO DE INFORMES DE PRESTADORES | odtabag
EDUCACION gFse DE SERVICIOS PROFESIONALES POR | e
EEE NONORARIOS CAPITULOD 1000

 UNIDAD ADMINISTRATIVA IN LA QUE SE PRESTA EL SERVXIO: DIECCION DE OPERACION
lﬂbefl(lG QUE SE REDORTA:DEL ™ AL 15 DEJULX DE 2021 1
EL PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES POR |
HONORARIOS ENTRECO INFORME € ACTIVIDADES:
LOS SERVIKIOS ¥  RESULTADCS  FUERON
REALIZADOS CONFORME AL OBJIETO BACTADO EN
EL CONTRATO ¥ HAN S1DO RECIBIDOS A M! ENTERA

NOMBRE DEL PRESTADOR DE SERVICIOS SATIEFACCION .
PROFESIONALES POR HONORARIDS CuMPLO NO
MARIA MARISOL CAUZ SANCHEZ ‘ o
\
[ J
:1(‘:":':::::', :,:' ACTIVIDADES v tl‘\l.hlh;l’.&'“f‘-ﬂl"':ﬁ SEONOUENTIAN ISc ABNADOs TN LOS ARCHIVON DF #STA UNDAD
_________ FEaC Rt
' T e W)
\ Lt
! $ 'sc'l'k” )
Fannes tEoAs -

1

1
ll,\Nf"‘u oe F(‘F&;';::z g : [ A 3
Atento a lo anterior se tiene que, la servidora publica del interés del particular se
encuentra prestando sus servicios como profesionista en la Direccion de Operacion,
cumpliendo la entrega de informe de actividades y resultados conforme al contrato
de anteriormente analizado, los cuales cumplieron con lo requerido, maxime que
cuenta con la firma del Director.

Por lo tanto, resulta aplicable el criterio SO/016/2017° titulado “Expresion
documental” en la que se indica que cuando los particulares presenten solicitudes
de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que
pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que

6 Disponible en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=documental
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les otorgue una expresion documental.

Por lo tanto, lo indicado por el sujeto obligado durante la tramitacion del presente
asunto, brinda atencién al punto 6.

< ANALISIS DEL PUNTO 7

Finalmente, el particular solicité en el numeral 7 Nombramientos existentes como
servidora publica del Instituto, designaciones o cualquier otro documento analogo o
semejante, el sujeto obligado durante la tramitacion del presente asunto proporcioné
el nombramiento de la servidora publica como Titular de la Unidad de Operacién del
Estado de Querétaro a partir el 01 de abril de 2023.

De esta forma, el sujeto obligado proporcion6 documentos que brinda atencion
a lo solicitado en el punto 7, toda vez que corresponde al nombramiento de la
servidora publica.

En la misma linea argumentativa, resulta necesario precisar que el sujeto obligado
turné a la totalidad de unidades competentes, es decir, a la Direccion de
Operacién, ala Subdireccién de Recursos Humanos, asi como la Subdireccién
de Presupuesto y Recursos Financieros, cumpliendo con el procedimiento de
basqueda.

Asi, cabe precisar, que dicha modificacion fue notificada por el sujeto obligado a la
persona recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, siendo
este el medio elegido para recibir notificaciones.

Por lo sefialado hasta el momento, este Instituto considera procedente
SOBRESEER el recurso de revisién interpuesto, en virtud de que se actualiza la
hip6tesis normativa prevista en la fraccion Il del articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la cual establece que el recurso
sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, el sujeto obligado
modifiqgue su respuesta de forma tal que el medio de impugnacion quede sin
materia, situacion que se acredita en el caso que nos ocupa.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO. Sobreseer el presente recurso de revision interpuesto en contra del
sujeto obligado, en términos del Considerando Segundo de la presente resolucion,
con fundamento en el articulo 157, fraccion | y 162, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto
obligado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 52, fraccion |y 98 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucién, puede impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion mediante juicio de amparo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, las Comisionadas y el Comisionado del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Blanca Lilia
Ibarra Cadena y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el primero de los
sefalados, en sesion celebrada el 03 de julio de 2024, ante Ana Yadira Alarcon
Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RRA 7781/24, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 03 de julio de 2024.
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